Dret a una fiscalitat justa

Presentaci6 del dret

El sistema fiscal és el conjunt de lleis i normes que permeten obtenir els
ingressos publics necessaris per sostenir les despeses publiques.

L’Estat presta un seguit de serveis socials i ofereix un conjunt de béns
publics per garantir I'exercici real dels drets reconeguts a la ciutadania.
L’Estattambéadoptapolitiques publiques proteccionistesiintervencionistes
per redistribuir la riquesa i assolir una societat més justa i equitativa.

Malgrat que el dret a una fiscalitat justa no esta reconegut juridicament
dins de la categoria dels drets humans, esta estretament vinculat amb la
seva efectivitat.

El sistema fiscal no és un fi en si mateix, siné un instrument per obtenir
els recursos necessaris per fer front a la despesa publica que genera
I’estat social i de benestar, tot garantint la redistribucié de la riquesa i
I’estabilitat economica.

El model fiscal és, doncs, un instrument que ha de permetre constituir
una societat justa que afavoreixi el progrés social i econdomic, i també
I'efectivitat dels drets humans.

Aixi, el Pacte internacional de drets economics, socials i culturals (PIDESC)
reconeix el compromis de cada estat per adoptar mesures per aconseguir
progressivament la plena efectivitat dels drets economics, socials i
culturals.

En conseqiiéncia, totes les persones tenen el deure legal de contribuir al
sosteniment de les despeses publiques en funci6 de la seva capacitat
econdmica.

El sistema fiscal s’ha de regir, doncs, pels principis segiients: solidaritat i
universalitat, contribucié en funcié de la capacitat econdomica, igualtat i
equitat, progressivitat, redistribucié de la riquesa, no-confiscatorietat,
eficacia, participacié ciutadana, accessibilitat i transparencia, cooperacié
i vocacié de servei, seguretat juridica, no-arbitrarietat i responsabilitat
ambiental.

Aixi, I'evasi6 i I’elusié fiscals suposen un atac contra els drets humans, ja

que aquestes practiques minven la recaptacié d’ingressos dels estats per
poder garantir-los.

L’estat actual de proteccié a Catalunya
= Politiques i accions positives

En ’ambit institucional, 'existéncia de la Junta de Tributs de Catalunya evita
que certs conflictes s’hagin de resoldre per la via judicial.
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En aquest mateix sentit, la Direccié General de Tributs i Joc del Departament
de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda contribueix a interpretar la
normativa tributaria per afavorir la seguretat juridica.

L’Ageéncia Estatal de ’Administracié Tributaria (AEAT) va crear I’any 2005 el
Pla de prevenci6 del frau fiscal i any rere any aprova les Directius generals del
Pla de control tributari i duaner. A més, també a escala estatal, es va aprovar
la Llei 36/2006, de mesures per a la prevenci6 del frau fiscal.

Encara en I'ambit institucional, I’Administracié tributaria de Catalunya va
aprovar el primer Pla de prevencié i reducci6 del frau fiscal i de foment de les
bones practiques tributaries 2015-2018. Aquest pla inclou un seguit de
mesures concretes d’actuacidé per prevenir, detectar i regularitzar el frau, i
també per augmentar la implicaci6 social en la prevencié i reduccié del frau.

També cal destacar l'existéncia de programes d’educacié civicotributaria a
les escoles per fomentar la responsabilitat fiscal i la prevenci6 del frau.

Diverses ciutats han comencat a introduir canvis en els plecs de contractacié
publica per limitar la relacié6 amb empreses que operen a paradisos fiscals.

En l'actual sistema tributari coexisteixen diversos impostos que incideixen,
directament o indirecta, en conductes que poden afectar el medi ambient
(com ara I'impost sobre hidrocarburs o I'impost sobre ’electricitat).

= Mancances i defectes detectats

Es faran primer unes constatacions generals sobre 'estat del sistema fiscal a
Catalunya i Espanya, i després, s’analitzaran els drets concrets a una fiscalitat
justa.

El Comite de Drets Economics, Socials i Culturals (organisme encarregat de
supervisar el compliment del PIDESC) ’any 2018 ha instat a Espanya a vetllar
perque el seu sistema fiscal “sigui socialment just i el amb maxim efecte
redistributiu”, i mostren preocupacié pel fet que la politica fiscal “no sigui
prou efectiva per fer front als efectes adversos de la creixent desigualtat
social a Espanya, atés el pes excessiu dels impostos indirectes en els
ingressos a I’Estat i que certes transferencies no arriben a les poblacions que
haurien de beneficiar-se'n”.

El Comite també mostra inquietud per I'aplicacié d’exempcions tributaries i
la falta de control adequat al frau fiscal, perque aixi s’impedeix d’assolir
I’objectiu de fer plenament realitat els drets econdomics, socials i culturals.

Diverses organitzacions també han constatat I'avenc de la desigualtat, el
creixement de la pobresa i I’exclusié social en els darrers anys.

També cal garantir que els terminis de resolucié de la Junta de Tributs de
Catalunya siguin breus.

A un nivell més concret, i pel que fa al dret a un sistema solidari, progressiu,
igualitari, equitatiu i just, cal considerar que hi ha una elevada pressié fiscal
en les rendes baixes i mitjanes.

La major part de la recaptacié total del sistema fiscal prové de I'IRPF i,
d’aquesta recaptacio, el 82,6% l'aporten les rendes del treball, especialment



les rendes baixes i mitjanes (fins a 54.000 euros), amb el 79,2%. Aquestes so6n
les rendes que obté el 95,9% de la ciutadania.

L’'IVA és la segona font de la recaptacio tributaria i, en la seva majoria, és
satisfeta per la ciutadania via el preu que paguen com a consumidors finals
de béns i serveis sense dret a deduccié.

Aixi doncs, la major part dels ingressos del sistema fiscal els suporten les
persones fisiques, especialment les que obtenen rendes del treball (i
tributen llavors per I'IRPF), que, a més, sén consumidores finals (i aleshores
suporten I'IVA).

Aquesta carrega fiscal, a més, no es visualitza clarament, ja que es fa
efectiva per mitja de retencions o via preu.

Les empreses, per la seva banda, aporten el 10,4% de la recaptaci6 tributaria
total. Les PIME sén les que més aporten en concepte d’impost de societats
(76%), tot i que els seus beneficis van ser més baixos que els de les grans
empreses. Aixi, I'any 2011 les grans empreses van generar el 60% dels
beneficis totals del sector empresarial a Espanya i només van aportar el
24% de la recaptaci6 total en concepte d’impost de societats.

En definitiva, les families van aportar el 83,74% de la recaptacié total
mitjancant el pagament de I'IRPF, I'IVA 1 els impostos especials, davant del
2,4% de la recaptacié que van aportar les grans empreses. La pressio fiscal
ha augmentat arran de la crisi economica, de manera que ha augmentat el
tipus efectiu (fins al 22% sense comptar cotitzacions socials) i les llars més
pobres suporten una pressié fiscal del 30% i el 36%.

En relaci6 amb el dret a contribuir d’acord amb la capacitat economica, i
ates que el tipus marginal maxim en el gravamen estatal es fixa en els
60.000 euros de renda, es constata que les rendes altes eludeixen la
progressivitat de la tarifa. La carrega tributaria de les rendes altes
disminueix en funcié de la renda.

El tipus efectiu de les empreses és molt més baix com a conseqiiencia de
bonificacions i deduccions (el tipus efectiu del ciutada mitja és del 22%,
sense incloure cotitzacions, molt més alt que el del 10% de les empreses).
Malgrat aixo, la diferéncia és encara més alta respecte de les grans
empreses.

Destaca el fet que les SOCIMI i les ETVE no tributin i que la carrega tributaria
de les SICAV i els fons d’inversi6 sigui de I’1%. Aixi, mentre que un ciutada
amb renda baixa o mitjana ha de satisfer un 11,5% en concepte d’impost de
transmissions patrimonials i actes juridics documentats per poder accedir
al seu habitatge habitual, una SOCIMI té una bonificaci6é del 95% d’aquest
impost en 'adquisicié d’habitatges.

A més, el 9% de la recaptaci6 tributaria municipal prové del pagament de
taxes per a la prestacié de serveis basics, la qual cosa provoca que molts
ciutadans quedin exclosos de ’accés a aquests serveis.

També convé destacar que molts ciutadans sén privats dels seus béns en
els processos d’execucié forcosa per satisfer deutes tributaris, sense que les
administracions apliquin criteris de proporcionalitat o respectin un minim
vital per satisfer les seves necessitats basiques.
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Finalment, la tendéncia a eliminar o a reduir els impostos sobre la riquesa
(impost sobre el patrimoni i impost sobre successions i donacions) ha
comportat 'exclusié de les grans rendes de l'obligacié de contribuir al
sosteniment de les despeses publiques.

Respecte del dret a un sistema progressiu, cal remarcar que el sistema fiscal
és cada cop més regressiu i menys distributiu.

En efecte, la recaptacié tributaria prové principalment de I'IRPF (41,83%) i de
I'IVA (30,83%). Alhora, els impostos especials aporten 1'11% del total de la
recaptacié. Si bé I'IRPF és un impost directe i progressiu amb efectes
redistributius, I'IVA i els impostos especials sén impostos indirectes i
regressius que no tenen en consideracidé les circumstancies personals i
familiars del subjecte passiu.

Aquests impostos tampoc no permeten la redistribucié de la riquesa i s6n
tributs eminentment recaptatoris. Com a conseqiiéncia d’aquests impostos,
les rendes baixes i mitjanes suporten una pressié fiscal més alta que els
contribuents amb rendes més altes.

Cal prendre en consideracié el fet que les rendes baixes i mitjanes dediquen
gairebé tota la seva renda al consum, mentre que les rendes més altes poden
dedicar-la a ’estalvi. Aixd provoca una evident desigualtat de la renda.

A Catalunya, els impostos indirectes representen un 53,82% dels impostos
recaptats. Aquesta data posa de manifest 'existéncia d’un problema de
progressivitat del sistema tributari, que no és capag de redistribuir la riquesa
1 augmenta la desigualtat.

La tendencia actual és disminuir els impostos redistributius i progressius per
augmentar la recaptacié tributaria mitjancant impostos indirectes.

Pel que fa al dret a un sistema fiscal redistributiu, cal destacar ’avencg de la
desigualtat, el creixement de la pobresa i I’exclusié social. Aquesta situacio
deriva de la caiguda de les rendes i de 'augment de la desigualtat en el seu
repartiment, especialment a conseqiiencia de les retallades en les politiques
de protecci6 social i de 'enfonsament de les rendes baixes.

A Espanya, el 22,1% de la poblacié viu en situacié de risc de pobresa, i és el
pais on més ha crescut la desigualtat des de I’any 2007.

Amb relaci6 al dret a un sistema fiscal igualitari i equitatiu, es detecten
diverses mancances.

D’una banda, es detecta una diferéncia de tributacié entre les rendes de les
persones fisiques i les rendes de les empreses. Aquesta manca d’igualtat i
d’equitat es manifesta clarament en la diferéncia del tractament de les
rendes amb un mateix origen. Aixi, un 30% dels empresaris exerceixen la
seva activitat a través d'una societat, mentre que el 70% ho fan com a
persona fisica, que son les que més carrega fiscal suporten.

Es produeix, doncs, una penalitzacié de les rendes procedents del treball i de
les rendes de les persones fisiques.

D’altra banda, pel que fa a I'IRPF, les rendes d’estalvi es graven a un tipus
progressiu del 19, 211 23% per a només tres trams de base imposable, mentre



que les rendes de la part general es graven a uns tipus progressius del 21,5%
al 48% per a deu trams de base imposable.

Aquest tractament suposa una vulneracié al principi d’equitat del sistema
fiscal i la creacié de desigualtat en termes redistributius. Les rendes baixes i
mitjanes es beneficien molt poc d’aquests tipus impositius menors, ja que la
major part de la seva renda la destinen al consum i no a ’estalvi.

Respecte del dret a un sistema fiscal eficag, el sistema impositiu actual és
ineficient 1 no pot articular els recursos suficients per finangar l'estat del
benestar i els serveis publics. L’any 2015 I'Estat espanyol va presentar el
deficit més elevat de la UE (5,1% del PIB) i un endeutament del 99,4% del PIB.

La principal causa d’aquesta situacié és la poca capacitat recaptatoria del
sistema fiscal (els ingressos sén de 38,2% del PIB). Aquesta recaptacié menys
alta es deu a ’aplicacié de beneficis i privilegis fiscals i a la recaptacié menys
dels impostos indirectes, els impostos especials i mediambientals. També
son causa d’aquesta situacié I'economia submergida i el frau i evasié fiscals.
Alhora, el baix percentatge de poblaci6 activa, les baixes rendes i 'impacte
de la crisi han accentuat la situacié.

La gesti6 de la despesa també ha de ser responsable i eficient, sense
malbaratar recursos ni desmantellar ’estat social i de benestar.

Amb referéncia al dret a un sistema fiscal participatiu, es constata que la
complexitat del sistema tributari provoca que la ciutadania quedi exclosa del
seu debat politic, de manera que aleshores se’n minva credibilitat.

En el marc del dret a un sistema fiscal segur juridicament, es palesa que el
sistema tributari espanyol no presenta estabilitat normativa.

A tall d’exemple, el Sindic de Greuges va haver d’intervenir per recomanar
aclariments respecte dels efectes temporals resultants d’'una modificacié
normativa.

Aquest i altres casos evidencien el problema de seguretat juridica que afecta
nonomeés el contribuent, sindé també, eventualment, la mateixa administracio.

La demora en la resolucié dels recursos o reclamacions per part de
I’Administracié també afecta el dret a un sistema fiscal segur juridicament.

Sobre el dret a un sistema fiscal progressiu, transparent i no arbitrari, cal
recalcar que l'actual sistema de beneficis fiscals és regressiu i poc transparent.
Hi ha una manca absoluta de retiment de comptes sobre els resultats
d’aquest sistema.

També cal destacar I’abseéncia de dades estimatives publicades per I’Agencia
Estatal de I’Administracié Tributaria sobre l'escletxa fiscal (diferencial
economic entre la recaptacié potencial i els recursos que efectivament se
n’obtenen) que impedeix avaluar el nivell de frau.

En relacié amb el frau fiscal, diversos informes assenyalen a Espanya com un
dels paisos amb més frau fiscal del mon.

D’una banda, es calcula que I'’economia submergida representa un 17,2% del
PIB, per darrere de Grecia i Italia.
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D’altra banda, s’estima que les grans fortunes oculten a paradisos fiscals una
riquesa equivalent al 12% del PIB. Es calcula que el 72% dels impostos no
pagats corresponen a grans fortunes i empreses, i el 28% del frau a PIME,
autonoms i particulars.

Figures com ara les SICAV o les ETVE permeten l'elusié de pagament
d'impostos i els casos d’evasié o elusié fiscal per part de personalitats
publiques no contribueixen a millorar el sentiment de responsabilitat fiscal
de la societat.

Finalment, pel que fa al dret a la fiscalitat ambiental, malgrat que hi ha
figures impositives que pretenen incidir, directament o indirecta, en
conductes que poden afectar el medi ambient, es palesa que els falta
vinculacié amb els efectes mediambientals particulars i caracter finalista.
Espanya és un dels paisos europeus que atorga menys importancia als
impostos mediambientals, ja que només suposen una recaptacié de 1'1,85%
del PIB.

Propostes de millora

1) Impulsar una politica fiscal efectiva i redistributiva per combatre la
creixent desigualtat social, la pobresa i 'exclusié social.

2) Impulsar una fiscalitat socialment justa que redistribueixi la riquesa i
permeti aconseguir una societat més justa i equitativa i la garantia dels
drets socials dels ciutadans, i també la igualtat d’oportunitats en un estat
de benestar que dignifiqui la vida de les persones.

3) Configurar un sistema tributari més progressiu i amb més capacitat
redistributiva.

4) Establir una imposicié justa i efica¢ dels beneficis empresarials per
distribuir les carregues fiscals de manera equitativa.

5) Augmentar la tributaci6 sobre les grans fortunes i les rendes d’estalvi,
de manera que disminueixi la pressié fiscal de les rendes de treball i les
rendes baixes i mitjanes.

6) Imposar la carrega tributaria en funcié de la riquesa real, sense
privilegis, per garantir un sistema fiscal igualitari i equitatiu.

7) Impulsar un sistema fiscal eficient que generi els recursos necessaris
per financar la despesa publica, especialment la de caracter social i els
serveis publics.

8) Impulsar un sistema fiscal que garanteixi l'eficiencia en 'ordenacié i
I’execucié de la despesa publica, optimitzant els recursos disponibles per
destinar-los a assolir finalitats socials.

9) Garantir unes finances publiques eficients i eficaces que tendeixin a
I’equilibri estructural.

10) Implantar un sistema fiscal consensuat, amb participacié i debat de
tots els agents implicats que promogui la iniciativa ciutadana.



11) Dotar ’Administracié tributaria dels recursos suficients per assolir la
capacitat necessaria per oferir un servei adequat al contribuent.

12) Millorar la gestié tributaria amb la col-laboracié entre I’Administracié
1 la ciutadania.

13) Facilitar el compliment de les obligacions fiscals als contribuents.

14) Reforcar la seguretat juridica, analitzant periodicament els conflictes
que sorgeixin en l'aplicacié de les normes i adoptant les mesures
oportunes.

15) Promoure la deguda justificacié de totes les decisions adoptades pels
poders publics, de manera que es garanteixi el dret a un sistema fiscal no
arbitrari.

16) Potenciar les mesures per combatre el frau i I'elusi6 fiscals i fomentar
el sentiment de responsabilitat fiscal dels contribuents.

17) Promoure el retiment de comptes, la transparéncia i 'accés a la
informaci6 publica per facilitar a la societat el coneixement sobre el cost
de serveis, la destinacié i el control de les despeses.

18) Impulsar una fiscalitat ambiental finalista per promoure canvis de
comportaments perjudicials per al medi ambient.
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