Dret a la veritat, a la justicia, a la
reparacio i a les garanties de no repeticio

Presentaci6 general del dret

Els quatre eixos que componen aquest dret cal entendre’ls de manera global
com una “varietat de processos i mecanismes associats amb els intents
d’una societat per resoldre els problemes derivats d’un passat d’abusos a
gran escala, a fi que els responsables retin comptes dels seus actes, de servir
a la justicia i d’aconseguir la reconciliaci6”.

Alguns d’aquests mecanismes sén la recerca de la veritat, la justicia penal,
les indemnitzacions, la reforma institucional i la investigacié d’antecedents
per destituir el personal involucrat en les violacions sistematiques de drets
humans.

Es pot parlar, doncs, d’'un dret a la justicia de transicié o a la memoria
democratica amb relaci6 als abusos del passat.

Aquest dret és de configuraci6 recent i s’ha anat ampliant en les darreres
decades. Aixi ja no només s’aplica a contextos caracteritzats per violacions
generalitzades de drets humans per part de les institucions estatals (p. ex.
dictadures), siné també a situacions de conflictes bel-lics en que els autors
d’aquestes violacions sistematiques s6n també altres actors no estatals, com
ara grups o estructures transnacionals i nacionals, fins i tot en contextos
democratics.

A Espanya, durant la dictadura es va aplicar una justicia del vencedor sobre
el vencut, i la Llei d’amnistia de 1977 esta basada en un model de perdo
amnesic i en 'oblit, amb limitades mesures reparadores i també limitades
modificacions estructurals de ’exercit com a garantia de no-repeticio6.

Amb caracter general, cal destacar la timidesa, I’escassetat, la fragmentacié
i la tardancga de les politiques publiques en el conjunt dels quatre eixos que
integren aquest dret.

Tot i el caracter multidimensional d’aquest dret, per analitzar-lo en
profunditat, es tractara de manera particular cadascun dels seus eixos. Cal
destacar, pero, que cada eix d’aquest dret es complementa amb la resta
d’eixos i que, per tant, 'efectivitat de cadascun es troba lligada a I'efectivitat
de la resta.

1) Dret a la veritat

Presentacié

Aquest dret comprén una dimensié individual i una de collectiva que
impliquen que les victimes i la societat puguin coneéixer amb transparencia
els detalls sobre els fets, la identitat dels autors i els motius concrets que van
conduir als fets concrets i a la situacié de violaci6é sistematica de drets
humans. Alhora aquest dret permet ’accés a la informacié judicial referent
als processos dirigits contra els responsables dels fets.
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Aixi, el dret a la veritat pretén establir un relat majoritariament compartit
sobre els fets per adoptar garanties de no-repeticio6.

En virtut d’aquest dret, 'Estat té el deure de garantir els drets humans en el
temps present, és a dir, mentre s’exerceix el dret a la veritat.

L’estat actual de proteccié a Catalunya

= Politiques i accions positives

La Subdireccié de Memoria, Pau i Drets Humans de la Generalitat ha creat
serveis d’atencié a les persones que van patir represalies i violencia durant
la Guerra Civil i la dictadura, i també als seus familiars. A més, es preveuen
indemnitzacions i la possibilitat de cercar dades i documents, i d’obtenir
assessorament juridic i historic. Alhora, s’han dut a terme actuacions
d’exhumacié i dignificacié en fosses comunes.

Aixi mateix, s’han fet actes solemnes de lliurament de diplomes de
reconeixement institucional als qui van lluitar per la democracia, les
llibertats i 'autogovern de Catalunya.

El Memorial Democratic de la Generalitat i ’Arxiu Nacional de Catalunya,
juntament amb els arxius comarcals i locals, han investigat, publicat i difés
veritats ocultes relacionades amb la Guerra Civil i la dictadura a partir del
patrimoni material i immaterial disponible. En aquest sentit, s’han identificat
i descrit les persones sotmeses a procediments judicials militars durant la
dictadura.

El Centre d’Historia Contemporania ha creat un registre de les victimes de les
diferents violacions de drets humans durant la Guerra Civil. Aixi mateix, el
Centre d’'Informacié i Documentacié també ha establert diversos registres de
victimes. En aquest sentit, destaca l'establiment d’una politica publica
d’arxius historics i la creacié de la Xarxa d’Arxius Historics Comarcals de
Catalunya.

També s’han promogut espais de memoria, commemoracié i revelacié de les
victimes, dels quals destaca especialment la Xarxa d’Espais de Memoria
Democratica de Catalunya, formada per un conjunt patrimonial d’espais que
recorden el llegat del nostre passat.

S’han implementat programes d’educacié primaria, secundaria i superior
que promouen la veritat i la memoria historica. Alhora, també s’han
organitzat i promogut actes educatius i commemoratius o relacionats amb
fets historics rellevants.

La Generalitat ha elaborat un mapa de fosses de Catalunya i un cens de
persones desaparegudes, i també ha fet recerques per determinar els fets i la
identificaci6 de les victimes.

Cal mencionar el Programa d’identificacié genetica de la Generalitat de
restes Ossies de persones desaparegudes a la Guerra Civil i la dictadura.

Finalment, cal fer esment de la proposta del Memorial Democratic de crear
una comissié de la veritat i reconciliacié6 a Catalunya el 2015, com a
mecanisme oficial d’esclariment de la veritat a Catalunya.



= Mancances i defectes detectats

Malgrat els esforcos del conjunt de les institucions catalanes, la principal
deficiencia que afecta el dret a la veritat és la manca d’'un mecanisme
institucional independent que esclareixi, amb abast de tot Catalunya, la
veritat dels fets succeits entre 1936 i 1978. Aquest mecanisme també hauria
d’identificar, de manera sistematica i rigorosa, les victimes i les vulneracions
dels drets humans.

Alhora, també cal reconeixer totes les victimes de la dictadura, la Guerra
Civil i la violencia revolucionaria a Catalunya.

A més, moltes victimes encara continuen inhumades i estan sent cercades
pels seus familiars a Catalunya, que no aconsegueixen tancar el dol a través
de la dignificaci6 de les seves restes.

Finalment, tot i els esforgos fets pels arxius catalans, encara cal millorar-ne
la interconnexié i la possibilitat d’accedir a la informacié des de qualsevol
punt del territori. Tanmateix, en aquest ambit, la mancanca principal es
produeix en 'accés a la informaci6 de caracter estatal per part de familiars,
investigadors i del public en general.

2) Dret a la justicia i a la tutela judicial efectiva

Presentacié

Aquest dret consisteix a poder accedir a processos de justicia formal i
informal per investigar i enjudiciar els responsables de violacions de drets
humans. El procés judicial ha de respectar totes les garanties processals i
penals, tant per a les persones investigades com per a les victimes. La justicia
no només ha de castigar els culpables dels fets, siné que també s’ha de
centrar en aspectes reparadors de l'individu i de la comunitat.

D’acord amb aquest dret, I’Estat ha de promoure i fer investigacions efectives
i eficaces de les violacions de drets humans.

L’estat actual de proteccié a Catalunya

= Politiques i accions positives

El Memorial Democratic i diverses universitats catalanes han elaborat un
cens de simbologia franquista a partir del qual s’han basat les corporacions
locals per retirar o reinterpretar elements franquistes i feixistes de 'espai
public.

Alhora, la Generalitat, juntament amb les corporacions locals, ha senyalitzat
un gran nombre de victimes de la violéncia de la Guerra civil i ha dignificat
grans fosses comunes.

A més, amb l'adopcié de la Llei 11/2017, de 4 de juliol, el Parlament de
Catalunya va anul-lar els procediments judicials militars de la dictadura.
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També hi ha diversos procediments judicials iniciats pels bombardejos
sistematics contra la poblacié de Barcelona i pels crims comesos durant la
Guerra Civil i la dictadura.

= Mancances i defectes detectats

La principal mancanca d’aquest dret és la falta d’investigacié judicial de la
majoria dels responsables dels crims comesos a Catalunya entre 1937 i
1978.

L’Estat espanyol és qui té la competéncia en 'ambit penal i el Tribunal
Suprem va dictar una senténcia ’any 2012 que impediria la investigaci6 de
violacions de drets humans a I’empara de la Llei d’amnistia de 1977.

També cal remarcar la negativa de col-laboraci6é generalitzada dels organs
jurisdiccionals en el procediment judicial instruit per una jutgessa argentina
en aplicaci6 del principi de justicia universal.

3) Dret a la reparacié

Presentacié

Aquest dret garanteix que totes les victimes directes siguin indemnitzades
pels danys i els perjudicis materials i morals, i també que els siguin
restituits els béns i/o es restableixi la situacié de la victima en el moment
anterior als fets. Aquest dret també inclou l’adopcié de mesures
institucionals i estructurals que garanteixin la no-repeticié dels fets.

Alhora, té una dimensié de reparacié col-lectiva consistent en ’adopcié de
mesures simboliques, de satisfaccid, i de memoria i dignificacié col-lectives.

La reparacié ha de ser prompta, eficag, diligent, efectiva, adequada i
proporcionada als danys individuals o col-lectius causats.

L’estat actual de proteccié a Catalunya

= Politiques i accions positives

Les victimes i les persones privades de llibertat per motius politics a causa
del franquisme es poden beneficiar d’un programa de reparacié economica.

A més, s’han fet actes de reconeixement, desgreuge i homenatge a les
victimes i les seves families, com ara el protagonitzat pels consols
d’Alemanya i Franga a Barcelona respecte del president Lluis Companys o
per les corporacions locals respecte de les victimes dels bombardejos.

Gracies a la Llei 21/2005 s’ha procedit a la restitucié, encara que en alguns
casos parcial, dels documents confiscats amb motiu de la Guerra Civil i
traslladats a I’Arxiu de Salamanca. També s’ha digitalitzat i recuperat una
gran quantitat d’'imatges i de caixes de documentacio6.



S’hadedestacarlacelebracié d’actes dereparacié simbolicaidereconeixement
a les victimes en diversos municipis, alhora que s’han difés veritats ocultes
1 ocultades.

Finalment, 'any 2015 es va celebrar el Dia Nacional en Memoria de les
Victimes de la Guerra Civil i la Dictadura Franquista, amb la preséncia del
president i el Govern de la Generalitat.

= Mancances i defectes detectats

Es detecta una falta de determinacié i de lideratge institucional en el
reconeixementila reparacié simbolica i inclusiva a les victimes mitjangant
actes solemnes celebrats pel Govern i/o el Parlament.

També manca dotacié pressupostaria per part dels ajuntaments (amb
suport de laresta d’administracions) per retirar o reinterpretar la simbologia
franquista o els simbols que exaltin la victoria i/o derrota amb termes
humiliants.

Alhora, es constata la falta d’acords amb I’Estat espanyol per restituir els
documents de la Generalitat, municipis, institucions, organitzacions i
particulars confiscats per les forces franquistes. També cal restituir els
bitllets i monedes republicans que foren decomissats.

Finalment, cal assolir acords amb I'Estat per identificar i lliurar dignament

les restes de persones inhumades al Valle de los Caidos contra la voluntat
de les seves families.

4) Garanties de no-repeticié

Presentacidé

Aquest dret preveu les mesures que ha d’adoptar I'’Estat per assegurar que
els actes de violencia del passat no es tornaran a produir en el present ni
en el futur. Aquestes mesures consisteixen en modificacions estructurals i
en la creacié de noves estructures que permetin la prevencié de noves
violacions de drets humans.

L’estat actual de proteccié a Catalunya

= Politiques i accions positives

S’ha creat el Premi de Recerca en Memoria Democratica per reconeixer els
millors treballs de recerca en memoria historica fets per alumnes de

batxillerat.

També s’han fet actes de difusié i coneixement de la transicié de la
dictadura a la democracia.

= Mancances i defectes detectats

Pel que fa a les mancances detectades, cal remetre’s al que ja s’ha
assenyalat respecte dels altres drets.
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Propostes de millora i vies de seguiment

Havent analitzat de manera particular les mancances de cadascun dels eixos
d’aquest dret, cal exposar quines propostes de millora i vies de seguiment
poden donar-hi resposta.

En qualsevol cas, la intervenci6 que es plantegi haura de comportar decisions
adaptades en cadascun dels eixos després d’analitzar-ne amb profunditat la
realitat poblacional, temporal i territorial concreta.

1) Plantejar, programar i aprovar un mecanisme oficial i independent
d’esclariment de la veritat a Catalunya.

Per fer el seguiment d’aquest mecanisme, cal establir una comissié al
Parlament i una unitat especifica al Sindic de Greuges.

2) Establir una dotacié pressupostaria especifica de la Generalitat, les
diputacions i els ajuntaments per celebrar audiéncies memorials fins que
s’estableixi el mecanisme independent d’esclariment de la veritat.

El seguiment d’aquesta mesura el fara una comissi6é del Parlament i una
unitat especifica del Sindic de Greuges.

3) Celebrar anualment el Dia Nacional en Memoria de les Victimes de la
Guerra Civil i la Dictadura Franquista amb la maxima solemnitat
institucional.

El Sindic de Greuges ha de garantir la implicacié i participacié de totes les
institucions, entitats, victimes i familiars, de manera inclusivai transversal
a tot el territori catala.

4) Crear i mantenir una base de dades Unica i universal per interconnectar
el patrimoni material i immaterial.

Una unitat de I’Arxiu Nacional de Catalunya i una unitat del Memorial
Democratic han de fer el seguiment d’aquesta mesura.

5) Establir una comissié governamental permanent, bilateral i transversal
entre I'Estat i Catalunya per assolir acords sobre l'efectivitat dels drets
exposats, com ara:

5.1) Acords per recuperar totalment els arxius, documents, diners i
patrimoni espoliats durant la Guerra Civil i la dictadura.

5.2) Acords de treball conjunt amb el relator especial de ’'ONU sobre
veritat, justicia, reparacié i garanties de no-repeticié per assessorar-se
sobre els estandards internacionals en aquests ambits.

5.3) Acords de negociaci6 i dotaci6 de fons per a ’extensié del Programa
d’identificacié geneética.

El seguiment d’aquesta mesura es fara per una comissi6 del Congrés dels
Diputats i la comissié de seguiment del Parlament de Catalunya.



6) Promoure, invertir i connectar els espais de memoria a Catalunya per
facilitar-ne el coneixement, en especial a les persones grans i als
estudiants.

La comissi6 de seguiment del Parlament avaluara el compliment d’aquesta
mesura.

7) Establir una dotacié pressupostaria especifica per a les corporacions
locals per retirar o reinterpretar els simbols franquistes i d’exaltaci6
feixista.

El compliment d’aquesta mesura 'avaluara la comissi6é de seguiment del
Parlament.
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