Drets lingiistics

Presentacié del dret

Els drets lingliistics comprenen el dret de tota persona i comunitat a coneixer,
viure, preservar i desenvolupar la seva identitat cultural en un marc de
convivencia i dialeg intercultural.

El dret internacional vetlla per protegir i preservar la identitat i la diversitat
cultural i/o lingliistica en termes individuals i col-lectius, especialment de les
minories. Aquests drets estan reconeguts en una gran diversitat d’instruments
internacionals de I’'ONU, el Consell d’Europa i la Unié Europea.

Malgrat aix0, el reconeixement internacional dels drets lingiiistics no precisa
com s’ha d’articular-ne la dimensié col-lectiva, de manera que aquesta
quiestié queda subjecta a factors del context estatal o subestatal concret. Per
tant, les politiques lingliistiques esdevenen centrals a 'hora d’arbitrar els
recursos entre les llenglies que cohabiten en un mateix territori.

En el cas de I'Estat espanyol, les diverses respostes politiques poden diferir i
entrar en conflicte segons si ens situem en ’espai autondmic o estatal.

A diferéncia d’altres estats on també hi cohabiten diverses llenglies, I'Estat
espanyol reconeix una unica llengua com a oficial. El catala i l'occita
gaudeixen d’un estatut d’oficialitat territorialitzada regulat per mitja de
IEstatut d’autonomia.

Segons la distribucié de competéncies, les comunitats autonomes no
gaudeixen realment d’ambits d’exclusivitat per regular les llenglies, ja que
només poden fer-ho per mitja de competencies sectorials.

Alhora, hi ha una absencia generalitzada de reconeixement i Us del catala a
les institucions generals de I'Estat i a les institucions de la Unié Europea. A
aquest fet, s’hi afegeix la fragmentacioé politicoadministrativa del territori de
parla catalana —-amb relacions inestables entre aquestes comunitats
autonomes-ila conflictivitat juridicopolitica al voltant del model d’oficialitat
lingliistica de Catalunya.

A més, I’Estat espanyol aporta un suport molt residual a I'hora de projectar
la llengua catalana a I’exterior. També es constata una manca d’estatuts de
lesllenglies estrangeres, que només es consideren enl’ambitde’ensenyament
o el socioecondmic.

L’estat actual de proteccié a Catalunya

= Politiques i accions positives

D’una banda, en el pla legislatiu, cal destacar un conjunt de normes que
contribueixen al compliment efectiu dels drets lingliistics a Catalunya.

En primer lloc, I'Estatut d’autonomia regula ampliament els drets i deures
dels ciutadans i les obligacions dels poders publics en relacié amb les
llengiies oficials a Catalunya: el catala, el castella i I'occita-araneés.
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En segon lloc, la legislacié lingliistica general de Catalunya mostra un
caracter dinamic per adaptar-se a l'evolucié del coneixement social de la
llengua i a les noves necessitats de la politica lingliistica en diversos ambits
economics i socials.

En tercer lloc, s’ha de destacar el desplegament normatiu sectorial que mira
de garantir els drets lingliistics en diversos ambits de competencia de la
Generalitat: educacio6, administracions i funcié publica, mitjans audiovisuals
1 cinema, consum, acollida, etc.

En quart lloc, convé remarcar l'exigencia legal de quotes lingliistiques en els
mitjans de comunicacié audiovisual i el cinema, la supervisié de les quals
esta encarregada al Consell de I’Audiovisual de Catalunya.

En cinque lloc, s’ha de posar en relleu el desplegament legal recent de
I'oficialitat de l'occita-araneés.

En sise lloc, i més enlla de les previsions formals de garantia de determinats
drets linglistics en la legislacié estatal, cal destacar 'amplitud dels
compromisos assumits pel Regne d’Espanya en el marc de la Carta europea
de les llenglies regionals o minoritaries.

D’altra banda, pel que fa a les politiques publiques, escau destacar els
seglients elements positius.

En primer terme, mereix consideraci6 la tasca desplegada pels organismes
publics de la Generalitat a 'hora de dissenyar i aplicar les politiques
lingliistiques

En segon terme, cal destacar la presencia d’organs de disseny i implementacio
de politiques lingiiistiques en les administracions locals o altres institucions
o corporacions publiques.

En tercer terme, convé ressaltar el disseny i la implementacié de politiques
lingliistiques en l'ambit escolar orientades a garantir, més enlla de les
llengiies estrangeres, la competéncia bilinglie —o trilinglie a ’Aran- en les
llenglies oficials en finalitzar I’ensenyament obligatori.

En quart terme, cal fer referéncia a ’exigencia generalitzada del coneixement
del catala i el castella en l'accés als llocs de treball public, gracies a
I’acreditacié d’acord amb el Marc europeu comu de referencia per a les
llengiies (MECR).

En cinqué terme, és necessari destacar l'existencia d’instruments i
d’estructures publiques que aborden la dimensié linglistica de la immigracié
i faciliten 'accés al coneixement de les llengiies oficials.

En sise terme, convé remarcar la capacitat de penetracié social significativa
dels mitjans publics i privats de televisi6 i radio en catala.

En seteé terme, importa destacar la continuitat de les politiques de foment i
suport a I'is del catala en I'ambit de ’Administracié de justicia per part del
Departament de Justicia.

En vuité terme, s’ha de posar en relleu el suport ofert a les organitzacions
dedicades a conscienciar i promoure el respecte per la diversitat lingliistica
o en altres ambits relacionats.



En nove terme, també destaca el suport public ofert als estudis lingiistics,
sociolingtistics i de dret lingiiistic.

En darrer terme, s’ha de destacar les politiques de suport a la llengua de
signes catalana.

= Mancances i defectes detectats

Les mancances i els defectes detectats es presenten en funcié d’on s’originin:
a la Unié Europea, a 'Estat espanyol o a Catalunya.

Comencant per les mancances detectades a la Unié Europea, convé indicar
que els drets lingiiistics es tendeixen a considerar com a restriccions o
obstacles per al bon funcionament del mercat dnic i de les politiques
liberalitzadores. En aquests casos, les politiques lingliistiques parteixen
d'una posicié desavantatjosa, ja que se n’ha de justificar la compatibilitat
amb els objectius econdmics europeus.

Alhora, la mobilitat de persones es consagra com un dels objectius de la Unié
Europea i planteja nous reptes escassament estudiats en I'ambit de les
politiques lingliistiques.

Les anteriors mancances esdevenen més intenses per al catala i l'occita-
aranes, com a conseqiiéncia de la seva falta de reconeixement juridic en
I'ordenament europeu. La normativa de la Unié Europea juga en detriment
d’aquestes llenglies en exigir 1'is obligatori de les llengiies oficialment
reconegudes en la Unié.

Els acords signats entre 2005 i 2009 per I’Estat espanyol amb diverses
institucions de la Unié sobre 1'is de llenglies oficials de les comunitats
autonomes s’han aplicat de manera parcial o s’han incomplert de manera
molt majoritaria.

Pel que fa a les mancances detectades a ’Estat espanyol, cal posar en relleu
que, de manera general, els drets lingliistics estan condicionats per la
jurisprudencia constitucionalrecent. Aixi,1’any 2010 el Tribunal Constitucional
va restringir I'estatus juridic del catala i I'occita i, de retruc, la identitat que
vehiculen aquestes llengies. Els anys 2017 i 2018 el Tribunal Constitucional
imposa nous limits a les politiques de normalitzacié linglistica i anulelen,
per exemple, 'estatus “preferent” del catala i I'occita.

En el pla politic, es detecta la manca de politiques actives de les institucions
generals de 'Estat per promoure el plurilingiliisme, i afavorir la comprensio i
la convivéncia entre els diversos grups lingiiistics. La normativa estatal no
esta adaptada a les previsions lingliistiques de I’Estatut d’autonomia en
determinats sectors de competéncia estatal en que s’'imposa 1'as del castella.

A més, s’identifica un incompliment reiterat i substancial des de ’any 2001
dels compromisos assumits en el marc de la Carta europea de les llengiies
regionals o minoritaries pel que fa a 1'is del catala en les administracions
estatals.

Aixi mateix, hi ha obstacles i dificultats per garantir la creacié i I'is de
plataformes digitals i altres eines de I’Administraci6 electronica de
competéncia estatal en catala i occita-aranes.
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Per finalitzar amb les mancances detectades a Catalunya, es detecta que el
regimautonomiciladistribucié de competencies—interpretatsrestrictivament
pel Tribunal Constitucional- configuren limits cada cop més estrictes que
impedeixen el desplegament autonomic de les politiques lingliistiques de
suport a les llenglies occitana-aranesa i catalana.

Aquest context es pot qualificar de subordinacié politica i ha anat configurant
una situacié precaria del catala i d’oposicié als avengos en la garantia i la
consolidacié dels drets lingiiistics.

Tanmateix, també es troba a faltar un discurs politic més clar o articulat
sobre la posici6 del castella a Catalunya.

Cal destacar, a més, la importancia de les successives onades migratories
que conformen la poblacié catalana en un context, com s’ha assenyalat, de
mancances competencials: manca de mecanismes de control i distribucié de
la immigracié a escala autondmica, no-exigibilitat del coneixement de la
llengua propia en la naturalitzacié, entre d’altres.

També es detecten mancances a l’hora de fer front a l'impacte de la
internacionalitzacié cultural, académica i economica que afecta amb especial
intensitat el catala i 'occita-aranes.

En ambits sectorials de competéncia autonomica, es detecten dificultats a
I’hora de garantir el dret a ser compres i el dret a rebre resposta en la llengua
catalana o aranesa en I’ambit de les administracions catalanes, especialment
en l'atencié oral i en el sector sanitari.

Igualment, en I'ambit de ’ensenyament no universitari es constata la pressio
i la conflictivitzacié juridicopolitica per part de sectors politics i socials
minoritaris a Catalunya (amb suport majoritari dels partits politics i 'opinid
publica estatals) en contra de les bases lingliistiques del model educatiu
catala, que configura el catala com a llengua vehicular sense excloure 1'is
d’altres llengties.

També en I’ambit socioeconomic es detecten mancances en 1'is de la llengua
catalana; especialment en les empreses de serveis i les activitats basades en
internet.

Propostes de millora

L’efectivitat de les propostes segiients esta condicionada, d’'una banda, per
una politica estatal enfocada en la proteccié internacional i superioritat de la
llengua castellana en el conjunt del territori i, d’altra banda, pels deficits de
legitimacié de la cultura catalana com una identitat nacional no reconeguda
en el context estatal i europeu.

1) Assolir, en el marc d'un nou moment constituent, cotes més altes de
sobirania linglistica per adoptar politiques lingliistiques adrecades a conéixer,
viure, preservar i desenvolupar la propia identitat cultural i linglistica.

2) Aprofitar i millorar les eines existents davant la internacionalitzacié de la
cultura, el coneixement, ’economia, la mobilitat de les persones, la recerca i
el mén academic.



3) Adaptar la legislacio estatal als compromisos assumits per I’Estat espanyol
en el marc de la Carta europea per a les llenglies regionals o minoritaries.

4) Aprofitar les dinamiques europees en I’ambit de 'audiovisual en favor de
la llengua catalana i occitana-aranesa.

5) Millorar la integracié de la politica lingiiistica en les diferents politiques
publiques per mitja de la transversalitat i la coordinacié interdepartamental
en I’ambit de la Generalitat.

6) Promoure la consolidacié i la millora del coneixement i les capacitats d'us
lingiiistic dels estudiants a Catalunya, especialment per mitja de la garantia
de la capacitacié lingiiistica en les llenglies oficials i en terceres llenglies del
conjunt del professorat i, en particular, del que imparteix materies
lingliistiques.

7) Aplicar les previsions estatutaries sobre l'exigencia d’'un coneixement
adequat i suficient del catala per part del personal de ’Administracié de
I’Estat i I’Administracié de justicia a Catalunya.

8) Continuar i intensificar les politiques lingliistiques adregades a persones
immigrants per estendre el coneixement de les llengies oficials, amb un
enfocament intercultural i de promocié de la cohesié social, tot valorant
I'aportacié de les seves llenglies i garantint-ne la participacié per mitja
d’espais de convivéncia.

Vies de seguiment

Diversos mecanismes per fer el seguiment de les mesures proposades sén els
seguents.

D’una banda, cal estar amatents als cicles de supervisié del Comite d’Experts
del Consell d’Europa sobre l'aplicacié a Espanya de la Carta europea de les
llengiies regionals o minoritaries, i també a les recomanacions del Comite de
Ministres.

D’altra banda, també és pertinent el seguiment semestral de 1’evolucié legal
1 jurisprudencial fet per la revista Llengua i Dret.

També hi ha instruments orientadors de les politiques lingliistiques d’abast
europeu utils a l'hora d’extreure’n directrius. A més, convindria fer un
seguiment de les queixes presentades per les persones davant les oficines de
garanties lingliistiques, la Plataforma per la llengua, la Direccié General de
Politica Lingtlistica o el Sindic de Greuges.

Finalment, també es proposa mantenir reunions amb la participacié
d’administracions publiques que operen a Catalunya, organismes publics i
privats relacionats amb la politica lingiiistica i experts académics, per
contrastar la necessitat, les prioritats i les possibilitats concretes
d’implementar les mesures proposades.
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